初步想法
业委会拥有审批权，居委会只做监督，不拥有审批、否决权。系统中审批权给业委会，同步发送居委会，系统增加居委会见证或监督意见，居委会意见不耽误业委会审批进度，居委会收到申请后5个工作日出具意见，分同意、有风险、不同意三类，意见要写明理由和依据。分4种处置情形： ①业委会不同意：直接驳回，流程结束。 ②业委会同意+居委会同意：直接放款。③业委会同意+居委会“有风险”：最终决定权在业委会，项目必须先小区公示，再决定放款或驳回。④业委会同意+居委会“不同意”：最终决定权在业委会；业委会执意放款，要给居委会提交书面说明，居委会上报街道、区住建委，同时小区公示。凡是标注“有风险”“不同意”的项目，不管放没放款，全部记入公示台账；业主有异议，可在知情起1年内向法院申请撤销。
兜底约束：
一年里居委会“不同意”项目累计 X 次：居委会整理材料报街道，由街道组织业主大会，表决是否罢免本届业委会。一年里居委会“有风险”提示累计Y次：居委会上报街道、区住建委，启动审计；审计由业主大会决定或住建委按职责开展，审计费要走公共收益的，必须经过业主共同决定。





[bookmark: _GoBack]居委会参与小区公共收益资金监督
（非审批）法律依据及建议

[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]居民委员会不是物业服务合同关系中的履约主体，也不宜替代业主大会、业主委员会作出实体决策，其职责重心应放在协助、指导、监督、调解上。也就是说，既不能直接代替物业服务企业承担服务责任，也不能替代业主大会、业主委员会作出实体判断，而应立足基层治理组织者、公共事务协调者和风险事项发现者的角色，推动各方依法履职、规范运行。
居民委员会最重要的作用，不是替居民拍板，而是把业主委员会、物业服务企业、居民代表等组织到同一协商平台，让问题在规则中表达，让意见在协商中整合，让共识在程序中形成。①
重要区分：现行国家法律没有赋予居委会资金审批权、否决权；想法中居委会出具 “同意 / 有风险 / 不同意” 属于履行监督意见、第三方见证提示，不是审批审核，不能直接驳回或阻止放款，最终资金决定权归业委会（业主大会执行机构）。

 一、法律、行政法规依据
1. 《物业管理条例》第二十条第二款
在物业管理区域内，业主大会、业主委员会应当积极配合相关居民委员会依法履行自治管理职责，支持居民委员会开展工作，并接受其指导和监督。住宅小区的业主大会、业主委员会作出的决定，应当告知相关的居民委员会，并认真听取居民委员会的建议。
👉 要点：业委会的决定应当告知居委会、听取居委会建议；居委会享有指导、监督、提出建议的权利，但法条未授予否决、审批、直接阻止资金拨付的权力。
2. 新修订《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第十条第（七）项*中国人大网
居民委员会履行下列职责：（七）协助指导和监督业主大会和业主委员会依法履行职责，协助调解物业纠纷。
👉 要点：居委会法定职责是协助、指导、监督业委会履职；监督是发现风险、提出意见、上报问题，不是替代业主自治行使资金审批决定权。
3. 《民法典》第二百八十二条、第二百八十六条、第二百八十条
 公共收益属于业主共有财产，处分、使用公共收益的决定权来源于业主大会，由业委会作为执行机构行使；
业主认为业委会决定侵害合法权益，可以向法院申请撤销；居委会没有撤销权，只能提示、上报街道 / 住建部门。

二、部委政策文件依据
住建部等部门《关于加强和改进住宅物业管理工作的通知》（建房规〔2020〕10 号）**中国政府网
业主委员会在决定物业管理有关事项前，应公开征求业主意见，并报告社区党组织和居民委员会；加强对业主委员会监督，业委会违法违规的由街道责令整改。
👉 政策要求业委会重大事项向居委会报告，居委会开展过程监督，发现问题移交街道、住建主管部门处置。
1. 上述属于监督、提示、见证、上报、触发后续治理程序，属于履行监督职责，不越权。
   - 公共收益使用申请同步推送居委会；
   - 居委会在时限内出具监督意见（同意 / 有风险 / 不同意），写明理由依据；
   - 风险项目要求小区公示；达到累计次数后上报街道、住建，提请审计、启动业主大会罢免程序；
2.  法律不能做：
   - 居委会意见不产生审批、否决效力，不能直接拦截放款；最终决定权仍然在业委会（受业主大会、业主司法撤销权约束）。
3. 救济闭环法律来源：
 “业主知情起 1 年内向法院申请撤销”，来自《民法典》建筑物区分所有权业主撤销权规则，业主撤销权行使期限为知道或者应当知道权利受到损害之日起一年。

 三、兜底触发机制的定位
- 居委会 “不同意” 累计 X 次，报街道组织业主大会罢免业委会；
- “有风险” 累计 Y 次，上报启动审计。
注意：居委会不能直接罢免业委会，只能整理材料报送街道，由街道依法指导业主大会启动罢免表决；审计启动、审计费是否动用公共收益，仍要回到业主共同决定，这才符合法律逻辑。
①文件出处：中共中央社会工作部管网《“十五五”时期，居民委员会如何在物业管理中依法善为（专家观点）》袁方成2026年06月22日09:26来源：中国社会工作报

