社会保险稽核督导申请书
——请求天津市社会保险基金管理中心提级督导/指定稽核
申请人：
1. 孙连柱，男，汉族，身份证号：120103196012251413，联系电话：13820515141，
   通讯地址：天津市河东区东新街环秀中里1号楼2门201
2. 赵立，男，汉族，身份证号：12010219671218231X，联系电话：18622927027，
   通讯地址：天津市和平区新兴街新河里14门502
3. 阴憑，女，汉族，身份证号：12010119731209102X，联系电话：13820707500，
   通讯住址：天津市和平区气象台路新河里14门506号
4. 姬荣，女，汉族，身份证号：120106196811091021，联系电话：15602162876，
   通讯住址：天津市红桥区西于庄街恒美雅苑11-2-401
5. 魏军，男，汉族，身份证号：120104196901194777，联系电话：18622963021，
   通讯住址：天津市河东区华龙道秋实园2号楼2门103号
6. 王欢，男，汉族，身份证号：120103196901263211，联系电话：18202616671，
   通讯住址：天津市南开区红旗南路园荫里8号楼3门303室
7. 邓建琪，女，汉族，身份证号：120104196711255524，联系电话：13920868147，
   通讯住址：天津市红桥区光荣道宏泰公寓5号楼2门301
8. 温浩，男，汉族，身份证号：120106197207291531，联系电话：13642063831，
   通讯住址：天津市河北区榆关道瑜峰园7-4-301室
9. 杨承义，男，汉族，身份证号：120103197003185113，联系电话：13820480643，
   通讯住址：天津市津南区双港镇浯水道福松源庄16号楼2门903
10. 陈晓梅，女，汉族，身份证号：120102197206071080，联系电话：13332041717，
    通讯住址：天津市东丽区程林北里2-3-205
11. 庞梅，女，汉族，身份证号：120102196304272324，联系电话：18920131381，
    住址：天津市河东区德元里1-1-603
全体利害关系人：共计11名原天津顶益食品有限公司职工，全部授权赵立、孙连柱作为共同维权代表人，完整人员名单、授权推举书附后。
被申请人：
天津顶益食品有限公司（天津顶益国际食品有限公司）
下级社会保险经办机构：
天津市社会保险基金管理中心开发区分中心
申请事项
1. 请求贵中心依据层级监督职责，对天津市社会保险基金管理中心开发区分中心受理并处理本案社保稽核申请的工作进行督导，确保其依法履行稽核职责；
2. 天津顶益食品有限公司1998年12月至2026年5月11日没有公示217/219/196号批复给员工公示。隐瞒违背政府维权决策，再次挑战政府结案的公信力。请监督查核天津顶益食品有限公司的公示证据。
（2026年3月11名员工给企业《告知书》，企业也一直为回复相关的任何信息）
（217与219，196批复2026年5月-7月22日通过政府信息公开11名员工才知晓）
3. 请求贵中心对津开劳人字〔1998〕217号批复的适用范围、补缴区间、适用对象监督开发区社保分中心作书面解释，便于维权。
4. 请求中心责令开发区分中心或被申请人按照217号批复规定重新核算1999年4月员工补缴签字养老保险补缴金额，纠正其擅自扩大补缴对象范围、私自增设补缴年度、规避用人单位缴费义务的违规行为，并依法补足差额部分。以及对比196文件补缴形成差异金额
5；请求贵中心依据《社会保险法》第八条及社会保险经办机构层级监督制度，对本案涉及的历史结案与备案社保补缴争议进行提级稽核，或指定其他无利益关联的社保经办机构进行稽核；
事实与理由
一、案件基本情况
天津经济技术开发区劳动人事局于1998年12月10日印发津开劳人字〔1998〕217号文件（致天津社会保险基金管理中心开发区分中心），批准被申请人天津顶益食品有限公司对1998年6月以后离职人员的养老保险进行补缴。该批复明确：
（1）1996年12月31日以前的补投，以开发区1993年至1996年度历年社会平均工资的1.2倍作为计算补投额的上限；
（2）1997年1月1日以后的保险费，完全按照开发区和天津市的社会保险规定办理，单位、个人共同缴费；企业实际1999年3月才执行。
（3）补缴对象严格限定为"1998年6月以后离职人员"。
然而，被申请人于1999年4月1日出台《员工社会保险补缴签认通知》（文号：1999-0610-045），擅自将补缴对象扩大至"99年1月1日以后离职员工"及"目前全体在职员工"，私自增设1992年、1998年下半年、1999年缴费基数标准，且以"只补缴个人账户部分之保费"的方式规避用人单位缴费义务，并以"逾期视为签认"的强制条款剥夺职工异议权。
11名申请人系被申请人原职工，均在被申请人要求下签署过上述补缴确认材料，社保台账完全按照企业违规方案执行，养老保险权益遭受实质性损害。
二、请求提级督导/指定稽核的法定理由
（一）开发区社保分中心与本案存在历史结案事件关联，可能影响稽核客观性
天津市社会保险基金管理中心开发区分中心系1998年津开劳人字〔1998〕217号批复的收件单位，亦是当年被申请人社保补缴业务的直接经办参与者。分中心对当年批复内容、企业执行情况、档案备案材料均具有原始记录，与本案存在直接的历史业务关联。由分中心自行稽核当年自身参与经办的业务，存在"自己监督自己"的利益冲突风险，难以确保稽核结论的客观、公正。
（二）本案涉及对1998年行政批复的效力解释，需要市级层面的权威释明
津开劳人字〔1998〕217号批复系天津经济技术开发区劳动人事局（现职能已调整）针对特定企业作出的具体行政行为，其适用范围、补缴区间、适用对象的解释权限属于原批复制发机关或其职能承继部门。开发区分中心作为当年经办单位，可能受历史惯性影响，难以独立作出与当年做法相左的认定。请求贵中心从市级层面作出统一、权威的政策解释，作为稽核被申请人补缴行为的标尺。
（三）本案涉及重大历史结案问题，不属于历史遗留问题。涉及11名职工的养老权益，企业隐瞒，串改政府结案对社会影响较大，挑战政府结案的公信力。
被申请人自1999年4月至2026年3月长达二十七年拒不向职工公示217号批复及219号补缴批复，196后批复，导致申请人长期无法知晓自身权益受损。2026年3月申请人多次联系企业，企业拒不回复；2026年5月通过政府信息公开方首次获知文件内容。本案时间跨度大、涉及人数多、企业违规行为隐蔽性强，需要市级层面的重视与督导，方能确保稽核工作不流于形式。
三、关于本案不适用查处时效的说明
（一）社会保险稽核属于行政征收行为，不适用《劳动保障监察条例》第二十条之两年查处时效
本案系依据《社会保险稽核办法》提起的社会保险稽核申请，属于社会保险费征收范畴的行政征收行为，并非劳动保障监察行政处罚。《社会保险法》第六十三条、第八十六条及《社会保险稽核办法》均未对社会保险费追缴设定时效限制。社会保险经办机构履行社会保险稽核职责，并无时效要求。最高人民法院行政法官专业会议纪要（第七辑）第六项明确：劳动保障行政部门以企业未依法缴纳社会保险费行为超过两年为由不再查处的，人民法院不予支持。
（二）申请人于2026年5月方通过政府信息公开获知行政批复内容，时效起算点应自此计算
津开劳人字〔1998〕217号批复及219号补缴批复，196批复，系行政机关针对特定企业作出的具体行政行为，被申请人自1999年4月起长期拒不向职工公示，申请人无从知晓批复内容与企业实际执行方案存在冲突。2026年3月并多次提出《告知书》企业不回复。申请人于2026年5月通过政府信息公开方首次获知上述文件，此前权利被侵害状态处于持续且隐蔽状态。隐瞒政府对员工的维权决策，再次违法。延迟员工的维权。用补缴通知压制员工
四、法律依据
1. 《中华人民共和国社会保险法》第八条：社会保险经办机构提供社会保险服务，负责社会保险登记、个人权益记录、社会保险待遇支付等工作。
2. 《中华人民共和国社会保险法》第四条：中华人民共和国境内的用人单位和个人依法缴纳社会保险费，有权查询缴费记录、个人权益记录，要求社会保险经办机构提供社会保险咨询等相关服务。个人依法享受社会保险待遇，有权监督本单位为其缴费情况。
3. 《中华人民共和国社会保险法》第六十条：用人单位应当自行申报、按时足额缴纳社会保险费，非因不可抗力等法定事由不得缓缴、减免。
4. 《中华人民共和国社会保险法》第六十三条：用人单位未按时足额缴纳社会保险费的，由社会保险费征收机构责令其限期缴纳或者补足。
5. 《中华人民共和国社会保险法》第八十二条：任何组织或者个人有权对违反社会保险法律、法规的行为进行举报、投诉。
6. 《社会保险稽核办法》（劳动和社会保障部令第16号）第二条：本办法所称稽核是指社会保险经办机构依法对社会保险费缴纳情况和社会保险待遇领取情况进行的核查。
7. 《社会保险稽核办法》第八条：社会保险经办机构对下列情况应当进行稽核：……（四）对于不按规定缴纳社会保险费的行为，任何单位和个人有权举报，社会保险经办机构应当及时受理举报并进行稽核。
8. 《社会保险稽核办法》第十一条：被稽核对象少报、瞒报缴费基数和缴费人数，社会保险经办机构应当责令其改正；拒不改正的，社会保险经办机构应当报请劳动保障行政部门依法处罚。
9. 《天津市社会保险基金监督举报工作管理办法》：公民对社会保险基金收支、管理中的违法违规行为有权进行举报，社会保险行政部门应当依法受理并查处。
此致
天津市社会保险基金管理中心
附件清单
1. 申请人身份证复印件（11人）；
2. 天津经济技术开发区劳动人事局（津开劳人字〔1998〕217号219号196号）复印件；
3. 天津顶益国际食品有限公司《员工社会保险补缴签认通知》（1999-0610-045，1999年4月1日）复印件；
4. 申请人社保个人账户缴费记录；
5. 告知书快递凭证；
6. 与人社局电话记录；
7. 政府信息公开申请及答复（2026年5月）；
8. 2026年3月与企业沟通记录（告知书是赵立，邮件快递凭证是全体等）；
9. 11名职工授权推举书；
10. 企业与员工签署社保补偿协议
11.顶新集团不得外传的补缴报告与1999年11月19日提交管委会报告第一样的
致天津市社会保险基金管理中心开发区分中心的《社会保险稽核申请书》副本。
申请人代表签字（捺印）：
连柱：　　　　　　                        赵立：
申请日期：2026年　　月　　日

抄送：天津市人力资源和社会保障局（请求行政监督）
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